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Resumen— Mediante la Ley Organica de
Empresas Publicas, LOEP, expedida en octubre
de 2009 y reformada en octubre de 2011; el Estado
ecuatoriano posee en la actualidad 23 empresas
publicas (EP) en sectores como electricidad,
hidrocarburos, mineria, telecomunicaciones,
medios de comunicacion, transporte; entre otros.

Las EP’s permiten al Estado la gestion de
sectores definidos como estratégicos, a través
de la prestacion de servicios publicos y el
aprovechamiento de recursos naturales o de
bienes publicos.

La creacion individual de las EP’s; si bien ha
permitido la incursiéon y desarrollo del sector de
acuerdo con su giro de negocio de cada empresa,
también se han constituido como instrumentos de
aplicacion delapolitica piblicay como reguladores
de mercado. Mas; esta individualidad ha traido
complicaciones en la gestion administrativa y
econémica de las empresas, debido a que las
mismas carecen de planes estratégicos alineados
a las politicas nacionales, agendas intersectoriales
y agendas sectoriales, desarrollo organizacional y
gestion financiera.

Dado esta problematica y debido al dinamismo que
rodea el ambiente administrativo y las exigencias
de un mundo cambiante, los entes ptiblicos deben
incorporar nuevas herramientas administrativas
y financieras que le permitan hacer uso efectivo de
los recursos propios o asignados.

Mediante estas herramientas fomentar Ila
coordinacion, articulacion y planificacién de
las actividades de las empresas publicas de la
funcion ejecutiva, para mejorar su eficiencia y
eficacia en la gestion administrativa y financiera,
bajo principios de complementariedad 'y
sustentabilidad econémica y financiera.

Todo esto se busca alcanzar a través de la
creacion de la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas de la funcion ejecutiva; la
misma que busca como objetivo fundamental
obtener el mayor rendimiento de las operaciones
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con un uso adecuado de los recursos disponibles
asignados a las empresas publicas. Asi como,
establecer controles y evaluaciones de los distintos
procedimientos con la finalidad de plantear una
efectiva toma de decisiones.

Palabras Clave— empresas publicas, gestién
empresarial, holding

1. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deber del Estado formular y ejecutar
los mecanismos institucionales, legales u otros para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El articulo 314 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone al Estado la provision de
servicios y en el articulo 315 que los mismos pueden
ser proporcionados por empresas publicas creadas
para el efecto por el Estado.

Para cumplir este mandato constitucional se
promulgd la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), que tiene por objeto regular la creacion,
marco juridico y autonomia econémica, financiera,
administrativa y de gestion de las empresas publicas;
asi como, definir mecanismos para que estas participen
en mercados abiertos o no a la competencia, de tal
forma que sean entidades estatales que fomenten
el desarrollo integral, sustentable, descentralizado
y desconcentrado, al vincular su operacion con la
consecucion de metas del Sistema Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Para ello, las empresas publicas deberan prestar
servicios publicos de forma eficiente, cumpliendo
con los parametros de calidad determinados por
el Directorio que permitan el cumplimiento de su
funcion social; protejan el patrimonio, propiedad
estatal, publica y de generaciones futuras para la
consecucion del Buen Vivir; y, prevengan y corrijan
conductas que distorsionen la provision de bienes y
servicios.

En la tabla 1, se muestra los sectores estratégicos
y las empresas publicas de la funcién ejecutiva




constituidas hasta agosto 2012, existiendo en la
actualidad 23 empresas.

su giro de negocio y demas instituciones de control
como la Funcién de Transparencia y Control Social y
Superintendencias.

En este contexto y en base a un diagndstico
preliminar, se identificaron tres ejes de trabajo para
fortalecer las empresas publicas: Direccionamiento
Estratégico, Gestion Financiera Contable y Desarrollo
Organizacional. En tal virtud, es necesario desarrollar,
reestructurar y fortalecer las capacidades institucionales mejorar su eficiencia y eficacia en la gestion técnica,
de las empresas publicas, como también, generar administrativa y financiera, como instrumentos
capacidades para constituirlas en instrumentos de politica de politica publica y alternativas para financiar
publica sin comprometer su sustentabilidad en el tiempo. el presupuesto del Estado, bajo principios de
Para lograrlo, es una condicion imprescindible, cumplir  complementariedad y sustentabilidad econémica y

En tal virtud, se ha propuesto la creacion de una
empresa publica de coordinacion la misma que
tendria por objetivo coordinar las acciones de las
empresas publicas de la funcion ejecutiva, para

los marcos legales de los sectores a los que pertenece

financiera.

Tabla 1: Lista de Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva a Agosto de 2012

SECTOR

EMPRESAS PUBLICAS

OBJETO SOCIAL/GIRO DEL NEGOCIO

FECHA
CREACION

Hidrocarburos

PETROECUADOR

Empresa publica con la finalidad de gestionar el sector
petrolero en toda su cadena de valor, explotacion exploracion,
transporte, almacenamiento refinacién y comercializacion.

14-Apr-10

PETROAMAZONAS

Empresa publica dedicada a la gestion de las actividades
asumidas por el Estado en el sector estratégico de los
hidrocarburos y sustancias que los acompafian, en las fases de
exploracion y explotacion.

14-Apr-10

OPERACIONES RIO NAPO
(Subsidiaria de PEC)

Su objetivo es el desarrollo de las actividades en todas

las fases de la industria petrolera, orientadas a la 6ptima
utilizacion de los hidrocarburos, incluyendo la investigacion
cientifica, la gerencia y transferencia de tecnologia.

25-Aug-08

REFINERIA DEL PACIFICO
(Subsidiaria de PEC)

La empresa tiene como objetivo gestionar el disefo, construir,
operar y mantener el complejo refinador “Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP”

2-Dec-08

Minas

CEMENTERA DEL ECUADOR

Tiene como objetivo principal la industrializacion,
distribucion y comercializacion de cemento, cales, calizas, y
demas materia prima relacionada; la fabricacion de derivados
de los mismos y de otros materiales de construccion.

7-Jan-10

EMPRESA NACIONAL MINERA

Busca gestionar el sector estratégico minero para su
aprovechamiento sustentable conforme a la Ley de Mineria.
Esta empresa intervendra en todas las fases de la actividad
bajo condiciones preservacién ambiental y respeto a los
derechos de los pueblos.

14-Jan-10

Electricidad

CELEC EP

Su finalidad es la provision de servicio eléctrico, sus
principales actividades son la generacion, transmision,
distribucion, comercializacion, importacion y exportacion de
energia eléctrica.

11-Feb-10

HIDROLITORAL

Es una empresa publica encargada de administrar el proyecto
multipropésito Baba. La empresa tiene como objetivo la
generacion, comercializacion, importacion y exportacion de
energia eléctrica.

6-Jul-10

E.E.GUAYAQUIL

Empresa Publica dedicada a la prestacion de servicios de
generacion, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica para el canton Guayaquil.

20
septiembre
de 2011

COCA CODO SINCLAIR

Es una empresa publica que administra el proyecto
Hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair de 1500 MW de
capacidad, cuyo objetivo es la generacion, comercializacion,
importacion y exportacion de energia eléctrica.

3-Jun-10
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SECTOR

EMPRESAS PUBLICAS

OBJETO SOCIAL/GIRO DEL NEGOCIO

FECHA
CREACION

Telecomunicaciones

CNT

Su objetivo es la explotacion de los servicios de
telecomunicaciones tales como: telefonia fija local y de
larga distancia nacional e internacional, telefonia movil,
transmision de datos y television por suscripcion entre otros.

3-Feb-10

RTV ECUADOR

Su objetivo principal es instalar, operar y mantener los
servicios publicos de radiodifusion y television publicas.
Puede realizar también creacion, produccion, postproduccion
de programas de radio y television con caracter social.

18-Jan-10

CORREOS DEL ECUADOR

Su objetivo principal consiste en proporcionar, mantener y
promover la calidad del servicio publico de admision, curso
y entrega de los envios de correspondencia a nivel nacional

e internacional, venta de productos postales; y, en especial la
prestacion del Servicio Postal Universal.

3-May-11

Turismo

PARQUES NATURALES Y ESP.
PUBLICOS

Empresa publica creada para administrar, mantener,
promover, arrendar, desarrollar, sustentable y directamente los
bienes y servicios de los espacios publicos urbanos y rurales.

18-Jul-11

FERROCARRILES DEL
ECUADOR

Administra y opera el sistema ferroviario turistico —
patrimonial, mediante el fortalecimiento de las actividades
productivas, que fomentan el turismo y la valoracion
historico-patrimonial, con responsabilidad social.

26-Apr-10

FFAA

TAME EP

Empresa Publica encargada de proporcionar transporte
aerocomercial nacional e internacional que busca garantizar a
sus clientes altos estandares de calidad, eficiencia y seguridad
acorde al mercado.

6-May-11

FLOPEC EP

El objeto social comprende la transportacion de hidrocarburos
por via maritima desde y hacia los puertos nacionales y
extranjeros; prestacion de servicios de transporte comercial
maritimo y fluvial de hidrocarburos y sus derivados; y demas
actividades relacionadas.

12-Apr-12

ASTINAVE EP

Tiene como objeto la reparacion, mantenimiento, transformacion,
disefo y construccion de diques, silos, tanques, hélices, bocines,
tuberias de acero y aluminio y procesos especiales metalirgicos
y unidades navales para el sector de la Defensa Nacional y de

la actividad naviera privada nacional y extranjera asi como la
construccion de plantas de tratamiento de agua y provision de
servicios de transporte de gua e industria naviera. Produccion,
comercializacion, reparacion y mantenimientos de sistemas
electronicos, informéaticos y de inteligencia de aplicacion naval,
militar, aérea y civil.

11-Apr-12

MUNICIONES SANTA
BARBARA EP

Su objeto social comprende: Produccion de municiones y armamento,
oftecer los servicios de asesoria en municiones, armamento, sistemas
de defensa a las Fuerzas Armadas; asi también mantenimiento de
armamento a las empresas de seguridad.

19-Apr-12

FABREC EP

Confeccion fabricacion y comercializacion de toda clase

de textiles, tejidos y telas, municiones, armas, vehiculos y
repuestos; importacion, fabricacion, de todo tipo de vehiculos,
vehiculos blindados de seguridad, equipos, partes, piezas,
repuestos y accesorios, lanchas, helicopteros, motocicletas,
autos, camiones y repuestos para comunicacion en general de
todo tipo, antenas parabodlicas.

17-May-12

Otras

ECUADOR ESTRATEGICO EP

Tiene como objetivo planificar, disefiar, evaluar, priorizar y
ejecutar los planes, programas y proyectos en las zonas de
influencia de los sectores estratégicos.

17-Oct-11

ENFARMA

El objetivo de su creacion se centra en el desarrollo de investigacion
para la elaboracion de medicamentos o farmacos de uso humano,
veterinario y agroforestal; la produccion de medicamentos y farmacos
genéricos o de marca registrada o patentada en general.

30-Dec-09

INFRAESTRUCTURA
PESQUERA DEL ECUADOR
IPEEP

Tiene por objeto construir, implementar, administrar y definir
modelos de gestion de las facilidades pesqueras asignadas,
con el involucramiento efectivo de quienes laboran en el sector
de la pesca artesanal.

23-Mar-12

Fuente: WEB Presidencia de la Republica del Ecuador

Elaboracion: Autores
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2. ANTECEDENTES

La Presidencia de la Republica en enero de 2012,
conocié los principales nodos criticos de la gestion
de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva;
donde se auscultd la necesidad de la creacion de una
institucion para coordinar la gestion de las empresas
publicas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) asumi6 el analisis y viabilidad de la
creacion de una institucion para coordinar la gestion
de las empresas publicas.

En febrero de 2012, SENPLADES a través de la
Subsecretaria de Cambio Institucional y la Direccion
de Representacion en Directorios y Empresas Publicas,
desarrollaron la propuesta de creacion de una empresa
coordinadora para las empresas publicas. La misma
que fue socializada con la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica, Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos, Ministerio Coordinador de la
Politica Econdmica.

3. MARCO LEGAL

La creacion de una Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas se basa en los lineamientos
estipulados en el Capitulo V de la Constitucion de la
Republica para los Sectores Estratégicos, Servicios y
Empresas Publicas, en los cuales se manifiesta:

Art 314. “El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad infraestructuras portuarias y aeroportuarias y
demas que determina la Ley...”.

Art 315. “El Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas...”.

La LOEP faculta la creacion de empresas publicas
coordinadoras con el fin de articular y planificar las
actividades de un grupo de EP creadas a un mismo
nivel de gobierno, como lo indica en su articulo 5 con
el fin de lograr mayores niveles de eficiencia en la
gestion técnica, administrativa y financiera.

4. REQUERIMIENTOS CREACION
EMPRESAS PUBLICAS

DE

Para el desarrollo de una empresa publica es
necesario seguir la metodologia dada en la norma

técnica 570, emitido por la SENPLADES en
marzo de 2012, cuyos numerales se desarrollan a
continuacion:

4.1. Objetivo General

Coordinar, articular y planificar las acciones de las
empresas publicas de la funcion ejecutiva, para mejorar su
eficiencia y eficacia en la gestion técnica, administrativa
y financiera, como instrumentos de politica publica y
alternativas para financiar el presupuesto del Estado,
bajo principios de complementariedad y sustentabilidad
economica y financiera.

4.2. Objetivos Especificos

e Implementar lineamientos de politicas para
mejorar, regular y controlar la gestion del
desarrollo organizacional, gestion financiera y
contable, y direccionamiento estratégico de las
empresas publicas.

«  Establecer la homologacion y estandarizacion
de los procesos administrativos necesarios que
permitan aumentar la transparencia e impulsar
sistemas de vigilancia econdmica, financiera
y operativa de las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva (herramientas informaticas
de gestion por resultados).

e Definir, impulsar y velar por la ejecucion
de Politicas de Gobierno Corporativo en la
gestion de las empresas publicas.

e Impulsar y establecer planes de innovacion
en los temas de: tecnologia, encadenamientos
productivos,  generacion de sinergias entre
empresas y otros que estén acordes a los
lineamientos de la planificacion nacional

e Liderary centralizar el manejo de informacion
de las empresas publicas, en concordancia con
los requerimientos interinstitucionales de las
entidades de gobierno.

*  Promoverlaparticipacion, inversion, convenios
estratégicos y nuevos emprendimientos de
las empresas publicas que garanticen los
principios de asociatividad a nivel nacional y
regional.

4.3. Cobertura y Localizacion del Proyecto de
Empresa Publica

La Empresa Coordinadora de EP, desarrollara sus
actividades en el ambito nacional, estara ubicada en
la ciudad de Quito donde actualmente se encuentran
ubicadas el 73% de las Empresas Publicas para
coordinar, articular y planificar su gestion.
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4.4. Mapeo de Actores Involucrados

El grafico 1, permite ver las relaciones con los
diferentes actores involucrados propuestas para la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas.
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Fuente: Informe de SENPLADES
Elaboracién: Autores

Figura 1: Mapa de relaciones de la Empresa Coordinadora
4.5. Identificacion y Formulacion del Problema

De acuerdo al diagnostico de las empresas
publicas del ejecutivo realizado por la Direccion de
Representacion en Directorios y Empresas Publicas,
se identifico varios problemas que ataflen a una
gestion no eficiente de las empresas, cuyas lineas de
accion se detallan a continuacion:

Direccionamiento estratégico

Existen heterogeneidades entre la planificacion
empresarial de varis empresas publicas con la
planificacion sectorial y nacional. No existen principios
de complementariedad entre la gestion de una y otra
empresa que mejoren la calidad de los bienes y servicios
prestados.

De la misma forma, se identificé una duplicidad
de funciones entre empresas publicas y otras
instituciones del Estado (Por ejemplo: Ecuador
Estratégico EP).

Desarrollo organizacional

Las estructuras de organizacion de las EP no
responde a la realidad empresarial de su gestion,
existe una sobredimension de las estructuras de
organizacion y de personal, si las comparamos con
otras empresas similares de igual giro del negocio
(Por ejemplo: el caso EP Petroecuador).
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Dentro de los subsistemas de talento humano,
no existen planes integrales de carrera para los
funcionarios publicos de las empresas, ademas existen
diferencias en la valoracion de cargos para la fijacion
de escalas de remuneracion en las EP.

Gestién financiera y contable

Se identificé heterogencidades entre los sistemas
contables de las EP, ademas no existe un eficiente
seguimiento de los indicadores financieros ni se ha
cuantificado la rentabilidad social de las empresas
en su gestion. La mayoria de las EP dependen del
Presupuesto General del Estado PGE, a excepcion
EP Petroecuador, Petroamazonas EP y CNT que son
autosustentables. EL rol de las EP se deberia enfocaren
ser, por un lado instrumentos de ejecucion de politica
publica y por otro a contribuir al financiamiento del
presupuesto general del Estado consiguiendo una
sustentabilidad en el corto y mediano plazo.

4.6. Analisis FODA

Analisis de Condiciones Actuales (Fortalezas y
Debilidades)

Fortalezas

* Poder de decision ante las demas empresas
publicas del ejecutivo.

e Capacidad de planificacion de las lineas
estratégicas de las empresas publicas.

* Estandarizacion y homologacion en los
procesos.

Debilidades

 Falta de marco legal que establezca
claramente las fusiones o atribuciones del
Directorio de la empresa coordinadora

*  Heterogeneidad en los campos de accion de
las empresas publicas (empresas en varios
sectores).

* Implementacion de un nuevo modelo de
gestion para coordinacion de EP.

*  Desconocimiento de las atribuciones de la
nueva Empresa Coordinadora por parte de
las EP de los diferentes sectores.

Analisis de Condiciones Futuras (Oportunidades
y Amenazas)

Oportunidades

e Alto interés por parte del ejecutivo en
mejorar la gestion de las EP.




»  Transformacion de la matriz productiva.

» Incursion en Industrias nacientes.

*  Replica de experiencias internacionales.

* Fomento de una cultura de  Gobierno
Corporativo en las EP.

»  Alianzas Estratégicas entre las EP.

*  Alcanzar Economias de escala.

» Aprendizaje de las experiencias adquiridas
en la gestion de las EP.

Amenazas

*  Marco normativo vigente.

»  Falta de una institucionalidad fuerte en cada
sector.

»  Resistencia de las EP a cambios normativos,
institucionales y de politicas publicas.

»  Falta de concentracion de competencias sobre
las empresas publicas. (Varias instituciones
trabajan los temas relacionados a las EP).

Concentracion del poder econdémico en las
empresas publicas puede generar la creacion de un
“estado” dentro del Estado.

4.7. Analisis de Rentabilidad

De acuerdo al objetivo de la empresa, su giro
de negocio se enfoca en brindar asesoria y liderar
los procesos de coordinacion de la gestion de las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, por lo
que su rentabilidad estara dada por el mejoramiento
en la gestion de cada empresa, en la medida que
estas generen excedentes para el financiamiento
del Estado y ademas contribuyan a la consecucion
de politicas publicas.

La rentabilidad que pueda generar la empresa
coordinadora en las EP, se analizara de acuerdo al
beneficio social y financiero que proporcione al
Estado.

Rentabilidad Social

Para medir el beneficio social, se debe cuantificar el
impacto positivo en el nivel de vida de la ciudadania,
generada por la accion de las EP. Actualmente no
existe ninguna entidad que haya cuantificado cual es
la real aportacion en términos sociales de la accion
de las EP.

En este sentido, una de las metas de la empresa
se enfoca en conocer con certeza el beneficio social
generado por la accion de las EP, para el 2014.

Rentabilidad Financiera

Actualmente tan solo el 13,04% (EP Petroecuador
y CNT) de las empresas publicas de la Funciéon
Ejecutiva aportan al Presupuesto General del
Estado (PGE). En este sentido la rentabilidad
financiera de la Empresa Coordinadora se reflejara
en la medida en que se incremente el porcentaje de
aportacion al PGE.

Entre las metas de la empresa, se considera
que para el 2022 aproximadamente el 56,52% de
las EP aportaran al PGE, como se muestra en el
grafico 2; lo cual permite obtener la evolucion de
la brecha entre las transferencias y aportaciones
del PGE disminuira, de acuerdo a los siguientes
condicionantes:

- Lasatribuciones de la Empresa Coordinadora
deben ser vinculantes sobre las empresas
coordinadas.

- Se considera que al segundo afio de
operaciones de la Empresa Coordinadora,
se mantendran constantes los niveles de
aportaciones al PGE por parte de las EP.

- Se estima que a partir del tercer afio las EP
con finalidades exclusivas de rentabilidad
financiera irdan alcanzando su punto de
equilibrio 'y posteriormente aportaran
progresivamente al PGE.

- Para efecto de proyeccion, se considerd que
las aportaciones de las EP al PGE creceran
en un 8 % anual, tomando en cuenta un
numero constante de Empresas Publicas.

- De la misma manera, se analizdo Ilas
transferencias del PGE a las EP con una tasa
de crecimiento del 3 % anual, manteniendo
constante el nimero de Empresas Publicas
de la Funcion Ejecutiva.

% de EP que aportan al PGE
56.52

13.04

2012 2022

Fuente: Informe de SENPLADES

Elaboracién: Autores

Figura 2: Porcentaje de Aportaciones de las EP al PGE 2012
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Figura 3: Brecha de aportaciones de las EP al PGE 2012 -2022

4.8. Analisis de Beneficios de la creacion de la

Empresa Coordinadora
Identificacion y Caracterizacion de los
Beneficiarios

Los beneficiarios directos de la accion de la
Empresa Coordinadora de EP seran las empresas
publicas que se encuentren bajo su tutela.

Al tener un alcance nacional se beneficiara
también el Estado, ya que la consecucion de los
objetivos apunta a que las empresas publicas
generen excedentes en el corto y mediano plazo, de
manera que estas aporten al Presupuesto General
del Estado.

Por otro lado, se beneficiara a los sectores en
donde se desarrollen proyectos estratégicos que
propicien cambios en la matriz productiva asi como
encadenamientos entre EP, los cuales se traducen
en incrementos de fuentes de trabajo generando un
efecto multiplicador en la economia.

Beneficios Economicos

Los beneficios generados por la Empresa
Coordinadora de EP estan estrechamente
relacionados con el mejoramiento en la gestion de
las Empresas Publicas, al incrementar su eficiencia
y eficacia se produce un efecto multiplicador en
la economia, el cual se traduce en los siguientes
temas:

* Incremento de la produccion y cobertura los
bienes y servicios generados por las EP.

*  Estimulacion de la innovacion y el desarrollo
tecnologico

* Diversificacion de productos en el mercado
de bienes y servicios interno.
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*  Disminucién de los precios de los bienes y
servicios ofertados en el mercado debido
a la accion de las EP como reguladoras de

mercado.
*  Mayor aporte al PGE por parte de las EP.
* Mejores posibilidades para  obtener

facilidades de financiamiento en el mercado
de capitales de las que podrian tener las
empresas publicas aisladamente.

Beneficios Sociales

* Mayor calidad y acceso a los servicios
generados por las EP.

*  Generacion de fuentes de trabajo

*  Aprovechamiento responsable y eficiente de
los recursos naturales explotados por las EP.

*  Impulso de zonas rurales

*  Mejoramiento de los Indicadores sociales:
educacion, salud, etc.

Beneficios Tecnologicos

La implementacion y utilizacion de tecnologias de
vanguardia en la operacion de las EP, disminuira los
costos finales de produccion en los bienes y servicios
prestados en el mediano y largo plazo.

5. MODELO PROPUESTO PARA LA GESTION
DE LA EMPRESA PUBLICA

Mediante el grafico 4, se presenta la propuesta del
modelo de gestion y comunicacion con los diferentes
actores que poseen empresas publicas, como se
observa es facil la inclusion de otras empresas a este
modelo.

MINISTERIOS COORDINADORES

Planificacién
Sectorial

Ministerios Sectoriales

SENPLADES

Agencias de Empresa Coordinadora de EP

Regulacion y

Control ¥ Y x ¥ X
Regulacién y Control

Empresas Publicas
Politica Sectorial

Fuente: Informe de SENPLADES
Elaboracién: Autores

Figura 4: Modelo de Gestién y Comunicacion de la Empresa

Publica Coordinadora




6. PROPUESTADE ARTICULACION EMPRESAS
Y DIRECTORIOS.

Mediante el grafico 5, se presenta la propuesta
de articulacion y funciones de coordinacion con los
diferentes Directorios, se observa como existe un
linea directa con los Directorios para homologar
las politicas publicas del Estado hacia las diferentes
empresas publicas.

Aprobacién de Politicas y
metodolog

DIRECTORIO

EMPRESA COORDINADORA EMPRESA COORDINADORA

Aplica
metodologias de
para mejorar la
gestion de las EP.

Reporta estados.
de
cumplimiento
de gestion

Directorios sectoriales

Empresas Publicas

Direccionami lento
y vigilancia de la
gestion de las EP

Fuente: Informe de SENPLADES

Elaboracién: Autores

Figura S: Modelo de articulacién de la Empresa Coordinadora
y los Directorios

7. CONCLUSIONES

* Las Empresas publicas permiten al Estado
la ejecucion de las politicas publicas, a
través de la gestion de sectores definidos
como estratégicos mediante la prestacion de
servicios publicos y/o el aprovechamiento
de recursos naturales o de bienes putiblicos.

+ Las Empresas publicas atraviesan una
serie de inconvenientes relacionados
a: Direccionamiento estratégico,
gestion financiera contable y desarrollo
organizacional; debido a la falta de una
adecuada institucionalidad de la funcion
ejecutiva.

*  Actualmente las Empresas publicas, realizan
sus actividades bajo el direccionamiento
de sus Directorios, que responden a
consideraciones politicas sectoriales que
en algunas situaciones divergen del Plan
de Desarrollo del Estado; situacion que
demanda la creacion de una  entidad
que coordine la gestion administrativa,
economica y financiera de las empresas

de manera sectorial y su alineacion a los
intereses nacionales.

* La creacion de una institucion publica de la
funcion ejecutiva que coordine el accionar de
las Empresas publicas de manera que estas se
hallen sincronizadas y sean las ejecutoras de
politica publica y dependan cada vez menos
para su gestion del financiamiento del PGE.

* Los objetivos principales de la empresa
coordinadora es la articulacion y
planificacion las acciones de las empresas
publicas de la funcién ejecutiva, para
mejorar su eficiencia y eficacia.
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