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Resumen - Con la promulgacion del Mandato
Constituyente N° 15 se eliminé la contribucion
del 10% de la planilla del consumo de energia
eléctrica de los clientes comerciales e industriales al
FERUM, asumiendo el Estado la responsabilidad
de la asignacion de estos recursos economicos a fin
de que se desarrollen este tipo de proyectos.
Alnormarse estos recursos via Estado, los proyectos
FERUM deben pasar por varios procesos para ser
calificados y priorizados en el presupuesto general
del Estado y asi obtener su financiamiento para su
ejecucion de forma oportuna y con éxito. Sobre la
base de estos antecedentes, se propone definir un
esquema que permita lograr este objetivo mediante
adecuados mecanismos de disefio de los proyectos,
indicadores financieros y sociales, indice de
cobertura, entre otros, asi como también criterios
que se emplean para calificaciéon y priorizaciéon
de los proyectos por parte de los organismos de
control del Sector Eléctrico como el CONELEC y
SENPLADES.

Una vez asignados los recursos se propone
el mecanismo de entrega a las empresas de
distribucién responsables de la ejecucion del
FERUM, el cual se lo plantea que se lo realice a
través de un fideicomiso de administracion que
actuard, entregara y controlara los recursos en
base al avance fisico de los proyectos.

Palabras clave - Mandato 15, FERUM, Priorizacion,
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo presenta una propuesta
para viabilizar la ejecucion del programa de
electrificacion rural y urbano marginal, FERUM,
en sus diferentes ctapas desde el disefio hasta la
liquidacion de los proyectos, constituyéndose en
una valiosa herramienta como guia para la ejecucion
del programa con éxito.

En este contexto se abordan las siguientes etapas:

* Diseflo;
*  Priorizacion;

*  Construccion y Control;
*  Asignacion de Recursos; vy,
* Liquidacion.

2. MECANISMO DE EJECUCION

Tomando como referencia el mecanismo actual se
incorporan elementos que viabilizaran la ejecucion
del programa para lo cual se describen las etapas a
seguir con sus diferentes acciones y elementos.

2.1. Diseio

Las empresas de distribucion en base a la
reglamentacion para el programa FERUM emitida por el
Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC, proceden
a coordinar con los diferentes organismos seccionales
pudiendo ser municipios o juntas parroquiales, la
identificacion de zonas que no poseen cobertura eléctrica
y otras que requieren ser mejoradas para considerar su
inclusion dentro del programa FERUM.

Se realiza una inspeccion a las zonas identificadas
por las empresas de distribucion o a las identificadas
por los organismos seccionales definiéndose las que
entran en la etapa de disefio.

Se procede a la realizacion de los disefios ya sea
con personal de la empresa o la contratacion de
profesionales.

Cada disefio de acuerdo a los requerimientos
del CONELEC contendra al menos una memoria
descriptiva, red existente, red proyectada, volimenes
de obra, listado de materiales y presupuesto.

Una vez efectuados los disefios de los proyectos,
se remitiran al CONELEC los mismos adjuntando
el formulario de consolidacion, donde constan los
parametros que identifican a cada uno, mostrando
su relacion costo beneficio y su beneficio social.

En base a los parametros de cobertura, beneficio
social, relacion: costo por beneficiario, en ese orden
se aprobaran los proyectos que seran dados a conocer
a las empresas distribuidoras.

106



2.2. Priorizacion

Con la informacién de los proyectos calificados y
el valor de asignacion del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Finanzas para el programa FERUM
del afio correspondiente, el CONELEC prioriza los
proyectos y da a conocer cuales son los aprobados para
su ejecucion, definiendo la cuota que le corresponde a
cada empresa de distribucion.

La priorizaciéon de proyectos y su valor debera
considerar un factor en base al porcentaje de ejecucion
real del programa del afio inmediatamente anterior, de
esta manera se afiade la incidencia de “capacidad real
de ejecucion” que posee cada distribuidora, teniendo
como ventaja mayor certeza en la ejecucion total del
programa.

Tabla 1: Factor de Ajuste para priorizacion de proyectos

o GE E~jecuci613 programa Factor de de Ajuste
ano anterior
100 -91 1
90 — 81 0.9
80171 0.8
70 -0 0.7

2.3. Construccion y Control

Con la notificacion de proyectos aprobados por
parte del CONELEC, cada empresa distribuidora
definira el mecanismo para su construccion pudiendo
ser: 1) Compra de materiales y contratacion de
servicios de direccion técnica y mano de obra para
la construccion; o, 2) contratacion bajo la modalidad
llave en mano.

En el caso de adoptar el mecanismo de compra de
materiales y contratacion de servicios de direccion
técnica y mano de obra para la construccion, se
estructuran los procesos para comprar los materiales
por medio del portal de compras publicas con el
mecanismo de subasta inversa electronica, mientras
que la contratacion de los servicios de mano de obra
para la construccion pueden ser afrontados mediante
los mecanismos de menor cuantia, cotizacion y
licitacion.

Si se adopta la modalidad llave en mano, la
contratacion tendra que realizarse a través del portal de
compras publicas bajo el mecanismo de contratacion
de obras.

En el mecanismo de compra de materiales y
contratacion de servicios de mano de obra para la
construccion; se realizaran los seguimientos y control
de los procesos de materiales pudiendo contener
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las etapas de adjudicacion, firma del contrato,
seguimiento de entregas (en caso de entregas
parciales), conclusion de plazo y liquidacion de
contrato. En el caso del contrato de servicios de mano
de obra para la construccion el avance contendra las
etapas de avance fisico, esto es estacamiento, parada
de postes, vestido de postes, tendido de conductor,
energizacion del proyecto y liquidacion del proyecto.

En el mecanismo de llave en mano, se realizara el
seguimiento de avance fisico de la obra al menos de
las etapas de estacamiento, parada de postes, vestido
de postes, tendido de conductor, energizacion del
proyecto y liquidacion del proyecto.

Los seguimientos se reportaran en forma mensual via
on line al CONELEC, y este reporte sirve como punto
de partida para las asignaciones de dinero a través del
fideicomiso que se activa con esta informacion
2.4. Asignaciéon de Recursos
La asignacion de dinero se aborda mas adelante de

manera especial, proponiendo su realizacion a través
de un fideicomiso.

El mecanismo garantizara se realice oportunamente
la transferencia de recursos econdémicos a las
empresas de distribucion de manera que no se paralice
la ejecucion del programa en cualquiera de sus etapas.
2.5. Liquidacion

Al concluir la construccion fisica de cada
proyecto, se procedera a realizar la documentacion

correspondiente en cada caso, con la finalidad de
liquidar contablemente el mismo.

Para la liquidacion contable se justificaran todos
los valores inmersos en la ejecucion del proyecto
incluyendo el disefio del mismo. Parte importante
es la contrastacion de lo realmente ejecutado con los
disefios realizados en sus caracteristicas eléctricas
como son cantidad de red de medio y bajo voltaje,
nimero de transformadores y otros, puesto que la
metodologia del CONELEC para el reconocimiento
del valor econdémico final considera los mismos.

Del reporte final y consolidado de liquidacion de
proyectos se establece el valor a favor o en contra para
cada distribuidora con lo cual se cierra el programa
FERUM del afio en referencia.

En el caso de que el programa FERUM no haya
sido liquidado al 100%, y su ejecucion pase a otro
periodo, los valores comprometidos seran tomados




en cuenta de manera que el Ministerio de Finanzas
garantice la asignacion de éstos durante el siguiente
ejercicio economico, sin embargo al no acabar la
ejecucion de periodos anteriores la asignacion para el
afio de operacion contendra el factor de ajuste de la
Tabla 1.

3. ESQUEMA DE FIDEICOMISO

A partir de la expedicion del Mandato Constituyente
No. 15, se dejo sin efecto el cobro del diez por ciento
(10%) adicional para la categoria comercial e industrial
por consumo eléctrico establecido en el articulo 62 de
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, no obstante
de aquello y en la misma norma juridica, se establece
que el Estado Ecuatoriano financiara con recursos del
Presupuesto General del Estado la ejecucion de los
proyectos previstos en el Fondo de Electrificacion
Rural y Urbano Marginal — FERUM, por tal motivo y
a partir de la expedicion de ese Mandato y la extincion
de la vida juridica del Fondo de Solidaridad, el
Ministerio de Finanzas de acuerdo a los mecanismos
existentes, entrega al Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable, los recursos necesarios, de
conformidad con los planes de inversion aprobados, a
fin de destinarlos a las Empresas de Distribucion para
su correspondiente administracion de recursos para la
ejecucion de los proyectos.

Debido a este cambio en el origen y en el manejo
de recursos para los proyectos FERUM, se identifican
los siguientes aspectos relevantes inherentes a estos
cambios:

a) Establecer fuentes de  financiamiento
alternativas para el Fondo de Electrificacion
Rural y Urbano Marginal de manera que se
pueda impulsar la productividad de los clientes
industriales y comerciales.

b) Optimizacion de la disponibilidad y egreso de
recursos econdmicos para la ejecucion eficiente
y oportuna de los diferentes proyectos.

¢) El Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable es el Organismo Administrador
del FERUM quien debe manejar los recursos
de manera independiente ya que los fondos
destinados a la ejecucion es para obras
especificas.

En este contexto, y en concordancia con lo sefialado
en el Reglamento para la Administracion del Fondo
de Electrificacion Rural y Urbano Marginal articulo 1,
surge como posibilidad de una forma de administrar
este Fondo, la implementacion de un mecanismo de

fiducia sin perjuicio de velar por la seguridad en el
manejo de estos recursos.

El mecanismo de fiducia que se propone es
de un Fideicomiso de Administracion, en el cual
el Constituyente aporta bienes o derechos a un
Fideicomiso Mercantil con el objeto de que la
Fiduciaria realice tUnicamente aquellas actividades
de administracion o gestion determinadas en el
respectivo contrato de fideicomiso.

Como una caracteristica principal del Fideicomiso
propuesto, es que se lo constituya exclusivamente para
la administracion, gestion y control de los recursos
excluyendo a la Fiduciaria de realizar o controlar
aspectos administrativos que no sean los establecidos
en las disposiciones del contrato de Fideicomiso
Mercantil.

Este Fideicomiso actuara bajo la
estructura:

siguiente

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

l CONSTITUYENTE I

Y

COMITE

TECNICO
v EMPRESAS

FIDUCIARIA ELECTRICAS
DE
DISTRIBUCION

Y

[ BENEFICIARIOS |

Figura 1: Esquema de Fideicomiso FERUM

CONSTITUYENTE: Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable

COMITE TECNICO: Estari constituido por
representantes del Consejo Nacional de Electricidad
(Organismo de Coordinacion Técnica), Empresas
Eléctricas de Distribucion, Ministerio de Finanzas
y Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
(Organismo Administrador) quien actuard como
Presidente. Este Comité tendra como funciones
dirigir, controlar y autorizar el manejo de los recursos
destinados para la ejecucion de los proyectos, asi como
la administracion y el cumplimiento del Fideicomiso
suscrito.
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LA FIDUCIARIA: Es una compaifiia
administradora de fondos y fideicomisos, y se encarga
del fiel cumplimiento de las finalidades establecidas
al momento de la constitucion del contrato de
fideicomiso.

BENEFICIARIOS: Personas que habiten en los
sectores rurales; y, quienes residan en las zonas marginales
de los centros parroquiales y cantonales dentro del area
de concesion de cada empresa eléctrica de distribucion.

El Fideicomiso entre sus competencias tendra:

*  Velar porque se cumplan los procedimientos
de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios estipulados en
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

*  Garantizar que los recursos provenientes del
Ministerio de Finanzas para los proyectos
FERUM, se destinen especificamente para
la puesta en marcha y ejecucion de estos
proyectos.

*  Gestionar en forma programada, los ingresos
y gastos correspondientes a los proyectos
FERUM de conformidad con lo estipulado
en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

FUNCIONES DE LOS ACTORES DEL
FIDEICOMISO

CONSTITUYENTE:

1. Suscripcion del contrato de Fideicomiso y
designacion del Comité Técnico como mandante
del mismo.

2. Transferir el 100% de lo asignado por el Ministerio
de Finanzas al Fideicomiso.

3. Realizar acciones y gestiones para ejecutar
con éxito el programa, de manera que permita
garantizar el flujo de caja necesario para el
pago por materiales, servicios y mano de obra
contratada.

4. Seguimiento de los indicadores de gestion de las
distribuidoras necesarios para garantizar el flujo
de caja previsto.

COMITE TECNICO:

1. Establecimiento de las bases para el concurso de
adjudicacion del contrato del Fideicomiso.
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2. Establecimiento de los lineamientos del contrato
del Fideicomiso.

3. Mandante del Fideicomiso.
4. Seguimiento de los indicadores de gestion del
avance FERUM para garantizar el flujo de caja

previsto.

5. Preparacion de las bases para el concurso de
adjudicacion del contrato de fideicomiso.

6. Elaboracion del contrato de fideicomiso.

7. Soporte para requerimientos técnicos del
Constituyente.
LA FIDUCIARIA:

1. Cumplir y hacer cumplir con el contrato de
fideicomiso e instrucciones del mandante.

2. Garantizar el uso de los recursos y el flujo de
caja para los pagos conforme lo establecido en el
contrato.

3. Informar al Comité Técnico de manera periddica
sobre su gestion.

BENEFICIARIOS:

1. Recibir el servicio eléctrico por medio de una red
nueva o a través de la mejora en la infraestructura
eléctrica. Se comprometen al pago por el consumo
eléctrico cada mes.

ASIGNACIONES A LAS DISTRIBUIDORAS

La Fiduciaria debera entregar a las Distribuidoras
los valores de asignaciones FERUM bajo el siguiente
mecanismo:

* La Comision Técnica llevara control de las
asignaciones realizadas por el Ministerio de
Finanzas y, valores comprometidos y avance
de construccién de proyectos FERUM de cada
una de las Empresas Eléctricas Distribucion e
informara al MEER vy a la Fiduciaria.

e La Fiduciaria contrastara estos valores con
los de referencia establecidos por el Comité
Técnico al momento de la suscripcion del
contrato de Fideicomiso. Los valores de
referencia seran determinados sobre la base de
planes de valores econdmicos comprometidos
en el portal de compras publicas y avance
fisico de los proyectos.




e Sobre la base de esta informacion la
Fiduciaria transferira los recursos a la
Distribuidora bajo una regla que bien podria
ser la siguiente:

$Dist=(%_de avance real)x Valor total del programa

(El porcentaje de avance real contiene la incidencia
de los montos comprometidos en el portal de compras
publicas).

VENTAJAS DEL ESQUEMA

* Permite centralizar los procesos de
asignaciones FERUM de los Distribuidores,
generando eficiencia en el proceso.

*  Permite considerar la medicion de la gestion
de las Distribuidoras en la ejecucion del
programa.

*  Genera confianza en el Gobierno Central vy
aumenta la posibilidad de éxito del programa.

*  Permite tener control del programa, compatible
la politica global del Gobierno en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* La ejecucion exitosa del programa FERUM
depende en gran medida de la asignacion
oportuna de los recursos econéomicos.

*  No se considera la informacion de proyectos y
programas no concluidos en un periodo para la
asignacion de recursos del proximo programa.

»  Elesquemapermitirael mejoraprovechamiento
de los recursos asignados para un periodo
asegurando el éxito en su ejecucion.

* Se recomienda considerar el mecanismo de
fideicomiso para la asignacion de recursos
econdmicos pues se muestra que viabilizara la
ejecucion del programa FERUM.

* Incorporar un factor de ajuste para la
priorizacion 'y distribucion de recursos
econdémicos, que considere la capacidad de
ejecucion real de cada distribuidora.
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