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Resumen

Elobjetivodeestetrabajoesefectuarunaevaluacion
de caracter cualitativa acerca de la dimension, las
causas y los efectos de los impactos generados al
ambiente por la presencia de hidrocarburos en
la zona de Valparaiso - Punta Carnero, cantén
Salinas, provincia de Santa Elena, Ecuador. Para
esto se efectué un Analisis Territorial a doble
escala: escala provincial y escala cantonal, las
mismas que contaron con informaciéon primaria
y secundaria. Asi mismo, esta informacion sirvio
como insumo para la elaboracion de una matriz
causa — efecto. En una segunda etapa, se planteé
una propuesta esquematica de manejo ambiental
con el fin de detener, mitigar o eventualmente
revertir los impactos ambientales producidos en
este sector. Los resultados de esta investigacion
nos muestran que existe una contaminacion real
por hidrocarburos, siendo la concentracion mas
alta encontrada de 6 mg/l de hidrocarburos totales
de petréleo — HTP, asi mismo se constaté que el
afloramiento de hidrocarburos se debe a fallas
geologicas y a los productores de sal artesanal del
sector.

Palabras Claves— Afloramiento de Hidrocarburos,
Contaminacion, Matriz Causa - Efecto, Ecuador,
Petroleo.

Abstract

The objective of this paper, is to make a qualitative
assessment about the extent, causes and effects of
the environmental impact related to the presence
of hydrocarbons in the area of Valparaiso - Punta
Carnero, in the canton of Salinas, Province of
Santa Elena, Ecuador. A double scale analysis
of the territory was conducted, provincial and
cantonal scale, using primary and secondary
information, which allowed the construction
of a cause-effect matrix. In the next phase, a
schematic environmental management proposal
was introduced, in order to stop, mitigate and
eventually reverse the impact in this area. The
outcome of a research conducted, exposed a
consistent hydrocarbon contamination, being 6
mg/l (TPH) total petroleum hydrocarbon, the
highest concentration discovered. .Additionally it
was discovered that the outcrop of hydrocarbons
are related to geological faults and impact of
artisanal salt producers in the area.

Index terms— outcrop of Hydrocarbons, pollution,
Matrix Cause — Effect, Ecuador, oil.
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1. INTRODUCCION

La Republica del Ecuador, al tener una economia
productora y exportadora de hidrocarburos, no
estd exenta de sufrir impactos ambientales en los
procesos de exploracion y extraccion de petréleo, y
sus derivados. Es por esto que el Gobierno Nacional
ha priorizado lineas de investigacion cientificas
ambientales, con la finalidad que sean desarrolladas
por profesionales ecuatorianos, tanto en el pais, como
en el extranjero.

Bajo el contexto arriba sefialado, durante el ano
2010, se encontré el primer hallazgo de contaminacion
petrolifera, de grandes proporciones, en la playa Punta
Carnero, Canton Salinas, Provincia de Santa Elena, el
producto antes mencionado emergid de las piscinas
de produccidn de sal, lo que gener6 que se movilizara
con el agua y este caudal se traslade por los canales
de desfogue del sector, contaminandolo y asi también
generando un impacto ambiental significativo al
estero. El efluente continud hasta desembocar en el
mar, junto al hotel Punta Carnero, con lo que existio
una afectacion del ecosistema marino. Cabe destacar
que este espacio ha sido declarado como zona de
reserva faunistica (REMACOPSE - Acuerdo Inter
-Ministerial No.1476), por lo que su contaminacion
afecta a especies diversas y tnicas en la zona, como
por ejemplo los lobos marinos.

En respuesta al problema suscitado se desarrollo
el presente trabajo de investigacion, el cual
efectud una evaluacion de caracter cualitativa,
acerca de las dimensiones, causas y efectos de los
impactos generados al ambiente por la presencia de
hidrocarburos en el sector Valparaiso — Punta Carnero.
Para proceder con la evaluacion mencionada, se
efectu6 un Analisis Territorial a doble escala:
escala provincial y escala cantonal, las mismas que
contaron con informacion primaria y secundaria. Asi
mismo, esta informacidn sirvid como insumo para
la elaboracion de una matriz causa — efecto. En una
segunda etapa, se planted una propuesta esquematica
de manejo ambiental con el fin de detener, mitigar
o eventualmente revertir los impactos ambientales
producidos en este sector.

Se plantea como objetivo:

Efectuar una evaluacion de caracter cualitativa
acerca de la dimension, las causas y los efectos de
los impactos generados al ambiente por la presencia
de hidrocarburos en la zona de Valparaiso - Punta
Carnero, canton Salinas, Ecuador.

Mientras que los objetivos especificos son:
1. Efectuar un Analisis Territorial, en la forma de

una “Linea de Base Ambiental” en la zona en
estudio.
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2. Desarrollar una sintesis de la problematica
ambiental, en la forma de una “Matriz Causa
Efecto”, suscitada por el afloramiento de
hidrocarburos en la zona de estudio.

3. Elaborar una propuesta esquematica de manejo
ambiental a efectos de detener, mitigar o
eventualmente, revertir los impactos ambientales
producidos por la presencia de hidrocarburos en la
zona en estudio.

2. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion fue desarrollada en el sector
Punta Carnero, en una playa ubicada en la parroquia
José Luis Tamayo, del cantén Salinas, en la provincia
de Santa Elena, de la Republica del Ecuador. El sector
Punta Carnero debe su denominacion a la punta
rocosa del mismo nombre que se ubica en el extremo
Suroeste de la playa antes mencionada. Esta playa
se encuentra ubicada en la provincia de Santa Elena,
relativamente separada del canton La Libertad, en una
zona muy proxima a la parroquia de Anconcito, en el
mapa siguiente se muestra la ubicacion geografica del
lugar de estudio.
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Figura 1: Sector del Hallazgo

La presente investigacion es de tipo aplicada
y exploratoria. Aplicada en la medida en que se
busco solucionar un problema real y pre-existente;
exploratorio, porque estuvo dirigida a lograr el
esclarecimiento y delimitacion de un problema no
bien definido. Esta investigacion se fundamento
en una exhaustiva revision bibliografica, visitas de
campo, y criterio de expertos calificados.

La investigacion fue desarrollada de la siguiente
manera, Trabajo de Gabinete I: En esta etapa se efectuo
una profunda revision documental acerca de los
antecedentes relacionados con esta investigacion. Para
ello se reviso los Informes Técnicos efectuados por la
Direccidén Provincial del Ambiente de Santa Elena,
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el Plan de Contingencia elaborado por Pacifpetrol
y otros documentos de caracter técnico elaborados
por la provincia de Santa Elena y el canton Salinas.
Al finalizar esta etapa se contd con una Evaluacion
Ambiental de Caracter preliminar, a la que siguid
una valoracion final mas profunda, asi también, se
obtuvieron elementos para la elaboracion del Analisis
Territorial a escala Provincial y Cantonal. Trabajo de
Campo: Durante esta etapa se efectuaron actividades
relacionadas con observaciones de campo, toma de
muestras para analisis, levantamiento de puntos GPS,
identificacion visual de la contaminacion, inspeccion
de todo el canal y estero, y consultas con los expertos
ecuatorianos, ademas de entrevistas con moradores.
Trabajo de Gabinete II: En esta tercera y tultima
etapa de investigacion se procesd y sistematizo la
informacion obtenida en campo, la misma que se
confront6 con la Evaluacion Ambiental preliminar.
Ademas fue necesario una revision historica del
territorio e identificacion de sectores afectados, para
lo cual se utilizé una serie de imagenes satelitales y
fotografias aéreas, las mismas que fueron tomadas
con un equipo fotografico aéreo de disefio casero.
El conjunto de la informacién existente, procesada y
sistematizada, fue puesta a disposicion de un equipo
de expertos.

Para efectuar la Evaluacion Ambiental en el
sector Valparaiso-Punta Carnero, fue necesario
usar la herramienta de Evaluacion Rapida (ER)
(Miranda y Ayabaca (2000), y tesis de Maestria
en Ingenieria Ambiental de Chavarria (2002)), en
donde se desarroll6 el siguiente procedimiento: 1.-
Determinacion y delimitacion del area afectada. 2.-
Determinacion de areas afectadas significativamente
por la presencia visual de hidrocarburos. 3.-
Sefializacion de impactos negativos y registro de
los mismos por zonas. 4.- Determinacion de areas
criticas o de mayor degradacion actual o potencial.
5.- Ponderacion de la Magnitud (M) e Importancia
(I) de los impactos, corresponde a un ejercicio
primeramente individual (autor) y luego integrado
al equipo de expertos, logrando mantener un criterio
comun de cada impacto, disminuy¢ en lo posible, el
grado de subjetividad. 6.- Utilizacion de una variacion
de la Matriz de Leopold (causa-efecto)( Chavarria,
J. 2002), con un sistema de valoracion de (M) e (I)
entre 1 y 5, en donde 1 representa el minimo valor
impactado, mientras que 5 corresponde al mas alto, y
3 a un valor medio, posterior se aplican las formulas
M=(0,3AI)+(0,4D)+(0,3)el=(0,4 M)+ (0,3R)
+ (0,3 RI). 7.- Respecto a la estructura de las matrices,
las causas son ubicadas en la columna de la izquierda,
y en la fila superior, se dividieron en: Contaminacion,
Ecologia, Aspectos Socioecondémicos y Aspectos
Estético-culturales. 8.- Debido a que el area de
estudio se encuentra en el orden de los tres kilometros
cuadrados se realizé una sola matriz de Evaluacion
Ambiental (EA), en donde se valor6 el total de los
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impactos, los factores de riesgo por causas naturales
(fisico y biologico), los impactos antropicos actuales
y los impactos futuros.

Para la medicion de caudales de la playa Punta
Carnero, se utilizoé el método del flotador, para este
fin se determiné el area de la seccion, la misma que
se efectud midiendo con un flexdémetro el ancho y con
una vara la profundidad de la salida de agua; posterior
a esto se procedio a determinar la velocidad del agua,
para lo cual se utiliz6 un flotador, con ¢l se midio
el tiempo que demoraba en recorrer una distancia
de cinco metros. Se determind que el caudal en el
proceso de bajamar (cuando migra el cuerpo de agua
del estero y se junta con el mar), es de 1,13 m?/ sg.

Para determinar la concentracion de HTP se
tomaron ocho muestras en el sector Valparaiso — Punta
Carnero para identificar la presencia de hidrocarburos
en el agua; los tres lugares iniciales son: 1) area
denominada CRUCE CIUDADELA MOROCHO,
2) PUENTE HOTEL PUNTA CARNERO y 3) en la
playa ROCA HOTEL PUNTA CARNERO. Las cinco
muestras posteriores son: 4) en el estero antes de la
SALIDA DE AGUA DE AGUAPEN, 5) en el estero
después de la SALIDA DE AGUA DE AGUAPEN,
6) PUENTE HOTEL PUNTA CARNERO
(confirmatorio), 7) playa ROCA HOTEL PUNTA
CARNERO y 8) en el area de AFLORAMIENTO
DE PETROLEO.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Para la elaboracion de la sintesis del analisis
territorial se tomaron los siguientes aspectos, Fisico
— Abidtico: Con los datos obtenidos tenemos la
certeza que al inicio del canal de aguas lluvias y
antes del aporte de agua de la planta de tratamiento
de AGUAPEN, se encuentra con una contaminacion
importante de HTP’s (muestras M 1, M 4 y M8);
mientras que el agua contaminada con hidrocarburos
que se desplaza hacia su desfogue en el mar; en este
recorrido la concentracion de HTP's disminuye por
dos factores que se encontraron al hacer la inspeccion
fisica de todo el canal, 1) el aporte de agua proveniente
de la planta de tratamiento de aguas residuales de la
compaiiia AGUAPEN, la misma que se une en una
bifurcacion existente en el canal, por lo que el agua en
este punto se mezcla fuertemente, y 2) en el recorrido
de todo el canal se pudo observar que la pelicula de
petrodleo que se desplaza con el agua, parte de esta
capa queda en las orillas del canal impregnada en la
tierra, formando costras de petroleo. Por lo anterior
indicado, podemos hacer una zonificacion de la
concentracion de HTP's a lo largo del canal, estero
y desembocadura del agua en el mar, generando que
la Zona 1 mantenga una concentracion de HTP's alta,
la Zona 2 una concentracion media, y finalmente la
Zona 3 con una contaminaciéon baja. Dando como
resultado la siguiente imagen.



Figura 2: Identificacion de zonas por concentracion de
Hidrocarburos Totales de Petréleo, sector Valparaiso — Punta
Carnero
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Figura 3: Ubicacién de la toma de muestras en el canal de
aguas lluvias y vista del aporte de agua de la Planta de Aguas
Residuales de AGUAPEN

La falta de monitoreo de las descargas de aguas
residuales de piscinas de oxidacion, laboratorios
de larvas de camaréon y aguas contaminadas
con hidrocarburos afectan la calidad de agua,
especialmente en la desembocadura del estero de
Punta Carnero. Por otro lado, a lo largo de toda la
linea de costa se puede observar desechos solidos que
son mayormente transportados por el mar.

Biologico

El sector Valparaiso — Punta Carnero, del canton
Salinas, se encuentra afectado por la presencia de
hidrocarburos; en este sector podemos decir que
existe un area muy afectada (antes del aporte de agua
de la planta de aguas residuales de AGUAPEN) y otra
que no posee una afectacion significativa (posterior al
aporte de agua de la planta de tratamiento de aguas
residuales de AGUAPEN); con esto podemos indicar
que en la primera zona afectada no existe presencia
de vegetacion, aves y mamiferos. Por otro lado,
se descarta que el petroleo que migra al mar tenga
afectaciones negativas significativas en el mismo,
debido a que las concentraciones de HTP s, en la salida
del estero y en el agua de mar, no poseen magnitudes
importantes para ser un factor de contaminacion. Asi
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también se determind pescadores en las orillas del
mar lo que indica que existen condiciones adecuadas
para la vida de peces y otras especies marinas.

Socio — Econémico

El impacto mas importante por la presencia
de hidrocarburos, se da en los moradores de las
ciudadelas aledafas al sector de afloramiento y con
menor intensidad en las personas que viven en los
alrededores del estero. La afectacion se da debido
a que el agua del canal posee concentraciones de
Hidrocarburos Totales de Petroleo en el orden de
0,8 mg/l, esto conlleva a que los moradores perciban
olores de hidrocarburos, generando molestias. En la
parte economico los productores de sal artesanal, se
ven afectados debido a que al hacer un hoyo en el suelo
(para sacar agua y realizar el proceso de produccion
de sal), rompen los sellos naturales que contienen
el hidrocarburo, lo que genera que el agua migre
hacia la superficie mezclada con el hidrocarburo.
La produccion de sal artesanal, ocasiona que existan
riesgos para el ecosistema y un posible impacto
significativo en el area protegida REMACOPSE, ya
que no cuentan con un sistema de produccion técnico,
ni medidas de proteccion para los que trabajan en
estos pozos de produccion de sal.

En el presente trabajo de investigacion, se realizo
la Identificacion de Impactos (II) de las fuentes
generadoras inventariadas en la Sintesis del Analisis
Territorial, bajo un concepto de Evaluacion Rapida
(ER). Este inventario de impactos ambientes presenta
como eje principal a los Riesgos Naturales y a las
Actividades Antropicas. De estos ejes principales se
plantearon las causas que generan efectos adversos
al ambiente. En la matriz (EA), se valoro el total
de los impactos, los factores de riesgo por causas
naturales (fisico y biologico), los impactos antropicos
actuales y los impactos futuros. Asi mismo, se realiza
una valoracion por rubro afectado. La valoracion, se
realiza como la sumatoria de los M x I (Magnitud x
Importancia). Los resultados globales expresan que,
el mayor potencial de impacto se encuentra en las
actividades antropicos.

Tabla 1: Resumen de la valoracion (sumatorias de M x I) de
impactos ambientales por sector y por tipo de causa
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Se puede destacar que el sector Valparaiso — Punta
Carnero se encuentra mas vulnerable ante riesgos por
actividades antrdpicas.

Tabla 2: Resumen de matriz causa — efecto, Evaluaciéon
Ambiental Sector Valparaiso — Punta Carnero
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EFECTO

RIESGOS NATURALES 55 39 73 43 210
ACTIVIDADES
ANTROPICAS 93 | 65 |56 |8 | 296
Total 148 103 129 125 506

Analizando mas en detalle la Matriz (EA),
encontramos que, un factor importante de posible
contaminacion es la actividad petrolera en primer
lugar, seguido por las fallas geoldgicas, sismos, ENSO
y camaroneras. El area de estudio se caracteriza por
ser urbanizada, industrializada y turistica o natural;
esta area cuenta con ecosistemas terrestres y acudticos
importantes, sin embargo la valoracion ecologica mas
afectada hace referencia a los ecosistemas acuaticos,
esto es, en razon de que existe una vulnerabilidad
a eventuales accidentes de la industria petrolera, y
riesgos naturales (fallas geologicas) que provoquen
afloramientos de petroleo en el sector, lo que ya ha
generado impactos significativos en esta area.

En este mismo sentido, en el siguiente cuadro,
se presenta una lista (en orden descendente) de las
10 principales actividades o eventos generadores de
impactos ambientales en el sector Valparaiso — Punta
Carnero. La lista correspondiente contiene un resumen
genérico de las actividades y eventos que afectan
al sector, esto servira para el establecimiento de
soluciones, a través de un Plan de Manejo Ambiental
(lineamientos), mediante un analisis intersectorial.

Tabla 3: Lista de las 10 principales causas generadoras de

impactos ambientales sector Valparaiso — Punta Carnero

CAUSAS
POSICION GENERADORAS DE
IMPACTOS
Fallas Geologicas, Ruptura de .
sellos bajo el canal i Riesgos Naturales
2 Sismos Riesgos Naturales
3 ENSO Riesgos Naturales
Actividades
4 Camaroneras Antrépicas
5 Productores de sal artesanal Actividades
Antropicas
. Actividades
6 Laboratorios Antrépicas
5 Actividad petrolera, Actividades
produccion Antropicas
8 Urbanizaciones ﬁ;tt‘r‘gpdi?:g:s
9 Tsunamis Riesgos Naturales
10 gglgiggplaniﬁcacién uso Riesgos Naturales

Esta lista representa aquellas actividades
principales que por su importancia requieren un EsIA
detallado, una auditoria ambiental o un estudio de
riesgo.

Lineamientos para la gestion ambiental del sector
Valparaiso — Punta Carnero

En lo que respecta a este trabajo de investigacion,
las instituciones involucradas en la Gestion Ambiental
del Cantdn Salinas, son las siguientes:

Principales: 1) Ministerio del Ambiente — Direccion
Provincial de Santa Elena (MAE). 2) Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos de Santa Elena
(SNGR). 3) Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Salinas, Unidad de Gestion Ambiental
(GAD). 5) Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (ARCH).

Secundarias: 1) Direccion General de la Marina
Mercante y del Litoral (DIGMER). 2) Capitania
menor de Salinas. 3) Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). 4) Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental (DINAPA). 5) Ministerio de
Agricultura (MAG). 6) Ministerio de Salud Publica
(MSP). 7) Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP). 8) Instituto Nacional
de Oceanografia de la Armada (INOCAR). 9)
Ministerio de Obras Publicas (MOP). 10) Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR).
11) Instituto Geofisico Nacional (IGN).

Instituciones del estado y privadas que ayudan en
la gestion ambiental de la provincia de santa Elena,
con mayor énfasis en el area de estudio, como son: 1)
Petroecuador, Gerencia de Proteccion Ambiental. 2)
Pacifpetrol, Superintendencia de EHS.

Sin embargo, es importante destacar que la mayor
injerencia, acerca de los problemas relacionados con
los eventos ambientales dentro del canton Salinas, es
el propio municipio del canton.

Se presenta una matriz de analisis integrado de
problemas socio- ambientales sectoriales disefiada en
base a la definicion de las variables significativas y los
indicadores adecuados de los problemas. La matriz
contiene los siguientes elementos: 1.- Problema
ambiental y/o socio-ambiental: Indica los problemas
socio-ambientales mas importantes. 2.- Afectacion:
Precisa si los efectos son mas importantes sobre los
sistemas naturales o antrépicos. 3.- Consolidacion:
Califica sobre el grado de consolidacion del problema
basandose en el tiempo posible de resolucion:
corto plazo (CP), mediano plazo (MP), largo plazo
(LP) e irreversible (I). 4.- Resolucion: Califica
las posibilidades de resolver el problema: muy
complejo (MC), medianamente complejo (MdC),
simple (Si). 5.- Limitaciones: Indica las limitaciones
para resolver el problema, dentro de las siguientes
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categorias: carencia de informacion (CI), control
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Es importante destacar, que en razén de que la
resolucion de la problematica se da en el mediano y
largo plazo, se incorpora, como parte de un cuadro
esquematico para el plan de manejo, las siguientes
recomendaciones: 1) Explorar las posibilidades
juridicas de gestionar, con base en la aplicacion del
Plan del Buen Vivir, la reubicacion de las personas
que realizan la explotacion de sal artesanal. 2) En
cuanto a la contaminacion por hidrocarburos se
sugiere que el municipio establezca una politica clara
respecto a la actividad hidrocarburifera en su sector.
El GAD de Salinas deberia participar en el control
de la contaminaciéon en su jurisdiccion, apoyado
en la gestion del MAE, DINAPA, MRNNR. 3) Se
debera realizar talleres, con la participacion de las
instituciones sectoriales involucradas en la resolucion
de los problemas, con el objeto de establecer
aquellas competencias que sean mas viables para
su gestion a través del GAD-Salinas, y aquellas en
que éste Gnicamente participe en forma conjunta. 4)
Continuar con el proceso de fortalecimiento de las
instituciones, y efectuar una ordenanza municipal
ambiental, con su respectivo reglamento y normativa,
con base en la politica de desarrollo sustentable del
canton. En este punto, también se recomienda revisar
los actuales niveles de asesoramiento, inclinados
hacia la planificacion urbana, con poco peso en el
manejo técnico del ambiente, de tal modo que la
reglamentacion ambiental sugerida sea aplicable al
sector. El enfoque actual, no considera los impactos
acumulativos y secundarios, como apoyo a sus
diagnosticos, considerados los mas importantes
en este tipo de gestion. 5) Evaluar la necesidad de
aplicar EAE a los PPP’s del GAD de Salinas, con el
objeto de buscar las mejores alternativas ambientales
y econdémicas.

Lineamientos para el Manejo Ambiental, divididos
en: acciones inmediatas, a mediano y largo plazo,
identificando al GAD — Salinas como organismo
planificador y coordinador del Plan y a la Direccion
de Gestion Ambiental como organismo de control.

Acciones inmediatas, fase de generacion de una
base técnica de gestion:

1. El GAD-Salinas debe priorizar la elaboracion
del Plan Cantonal de Prevencion y Control
de la Calidad Ambiental, asi como establecer
mecanismos ~ para  prevenir, controlar,
sancionar y corregir acciones que contaminen
o contravengan las normas nacionales
vigentes o aquellas normas juridicas o técnicas
que emita, previa coordinacién con el MAE
conforme a la Ley de Gestion Ambiental.

2. Como organismo asesor ¢l GAD-Salinas
podria solicitar la colaboraciéon de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena (UPSE) como universidad local, con
el objeto de brindar apoyo técnico en los

oy -

elementos que sean pertinentes. La UPSE
podria asumir las siguientes responsabilidades
(a través de Programas): a) generar la Lineca
Base Ambiental (Planteadas en este estudio);
b) determinar zonas de riesgo por tsunamis;
¢) determinar zonas de riesgo por ENSO;
d) modelaje de contaminacion del suelo y
agua del estero y canal de aguas lluvias por
hidrocarburos (fécil inicial en este estudio);
e) determinar zonas criticas. En lo que sca
prioritario en GAD — Salinas debe solicitar
asesoramiento via consultoria.

3. Con la informacion generada por la aplicacion
de los Programas, se deben preparar Planes de
Contingencia y un Plan de Monitoreo. Esto
puede ser realizado por la ESPOL, UPSE o por
consultores. EI Monitoreo podria realizarse
inicialmente por la ESPOL y luego por la
UPSE, cuando ésta cuente con laboratorios
adecuados.

Mediano Plazo, fase de consolidacion de la
capacidad de gestion:

1. La UGA del GAD - Salinas debe fortalecerse,
incrementando recursos humanos, tanto en
nimero como en calidad, en respuesta a
un Plan de Fortalecimiento, que incluya el
entrenamiento del personal.

2. El GAD — Salinas debe mantener una base de
datos ambiental con la informacion generada
por los Programas, retroalimentada con la
informacion del Monitoreo.

3. El GAD - Salinas debe implementar y
formular sistemas de evaluacion de impacto
ambiental, para aquellos casos en que esté
facultada por la ley.

4. Los Planes de contingencia y emergencia por
riesgos naturales deben ser coordinados con la
SNGR, quienes seran sus ejecutores finales.

5. El GAD — Salinas debera planificar el uso del
suelo urbano, estableciendo normas claras de
construccién y aprovechamiento de la tierra
que, impidan entre otras cosas, el uso del suelo
sensible a fallas geoldgicas, para la actividad
de produccion artesanal (productores de sal),
impidan la privatizacion artificial de playas,
limiten el tamafio y construccién de cercas,
impidan la construccion de dunas y delimiten
aéreas exclusivas para desarrollo industrial
y para turismo. Mientras que por otro lado
debe generar normativas que recuperen las
zonas ocupadas (en este caso los productores
de sal artesanal) que deben ser patrimonio de
la poblacién en general, realizar auditorias
ambientales a las industrias que se encuentran
en el sector.



6. La UGA del GAD - Salinas, debe preparar
un Programa de Participacion Social, que
incremente la conciencia ambiental en la
poblaciéon, bajo la expresion mdxima la
produccion, el aprovechamiento y el uso
integral, minimizando la degradacion, el
desaprovechamiento y el uso parcial.

El servicio basico de la gestion del manejo
de residuos solidos, deberan ser manejados
exclusivamente por el GAD — Salinas, bajo
una planificacion y articulacion entre los
municipios de los otros cantones (La Libertad
y Santa Elena), con el objeto de fortalecer la
gestion de residuos solidos a escala provincial.

Acciones de largo plazo:

1. La GAD — Salinas debe realizar auditorias

ambientales, para aquellos casos en que esté
facultada por la ley. En otros casos, debe
solicitar a los organismos competentes la
aplicacion de la ley.

. Para control ambiental; el GAD — Salinas
podria fomentar la formulacion del Consorcio
de Municipios Peninsulares, que podria
contar con un laboratorio unico para analisis.
El laboratorio podria ser independiente
o instalarse en la UPSE. La Facultad de
Ingenieria Industrial de la UPSE, posee en su
programa de estudios materias con orientacion
ambiental, esto es una opcion interesante
para la implementacion del laboratorio en
la peninsula, asi también esto servira para
impulsar el desarrollo de la universidad.

. Se sugiere que los otros sujetos de afectacion
identificados en anteriormente en la Matriz
de analisis integrado de problemas socio-
ambientales sectoriales en el area de
estudio, sean manejados por comisiones
interinstitucionales con la participacion activa
del GAD - Salinas.

CONCLUSIONES

. El planteamiento inicial del proyecto de tesis
expresaba, que existia una contaminacion
en el estero y en el canal de aguas lluvias
del sector Valparaiso — Punta Carnero,
por petroleo. Efectivamente, existe una
contaminacion importante y permanente en
el sector, sin embargo con los analisis del
agua en los laboratorios se determind las
dimensiones, ya que el agua del estero se
encuentra contaminada seriamente, hasta
que se mezcla con el aporte de agua de la
planta de tratamiento de aguas residuales de
AGUAPEN, con este aporte de agua se diluye
la concentracion de Hidrocarburos Totales de
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Petroleo, y al desembocar al mar el contenido
de petrdleo es minimo y en otros casos no
existe concentracion.

.Los meses en donde existe un escenario

adecuado para eventos de contaminacion
de hidrocarburos en todo el canal, son los
meses de enero a marzo, ya que son los meses
en donde existe una mayor precipitacion
de lluvias en el sector, lo que fomenta la
migracion del petroleo a lo largo del canal
hasta desembocar en el mar de Punta Carnero.

. Una de las hipdtesis de trabajo expresaba que

la presencia de hidrocarburos en el sector
Valparaiso — Punta Carnero proviene del
deficiente cierre de pozos petroleros en esta
zona. Quedd demostrado con el trabajo de
gabinete (expertos) y con la informacion de
la compania petrolera (Estudio Geologico
- Pacifpetrol), que el petroleo migra a la
superficie del suelo por dos factores: a) fallas
geologicas del sector, debido a que los sellos
naturales que contienen el hidrocarburo se
encuentra a pocos metros de la superficie y
b) los productores de sal artesanal del sector,
al efectuar huecos en el suelo para extraer
agua del subsuelo, rompen los sellos naturales
que contienen el hidrocarburo, generando
que el petroleo migre descontroladamente a
la superficie, contaminandola y asi también
danando su produccion de sal; por lo que la
hipoétesis del deficiente cierre de pozos, no se
cumple.

. Otra hipotesis indicaba que esta situacion

anomala esta afectando a los pobladores de
la zona, la actividad turistica, las especies
endémicas, las actividades productivas
(produccion de sal y crianza de larvas
de camardn), al suelo y al agua, queda
demostrado que esta hipodtesis si se cumple,
en algunos casos en mayores magnitudes que
otras. Los pobladores al ingresar a estas aguas
contaminadas, estan en un escenario favorable
para contraer enfermedades. Las actividades
turisticas se ven afectadas por el dafio en
el paisaje. La produccion de sal artesanal
se ve afectada, debido a que al romper un
sello natural que mantiene el petrdleo bajo
tierra, migra a la superficie dafiando toda la
produccion de sal.

. El suelo estd afectado por la presencia de

petrdleo en las paredes del canal y del estero,
sin embargo la mayor contaminaciéon se da
en el agua del estero y canal, dando como
resultado que el agua que se transporta esté
en el orden de los 6 mg/l de HPT, siendo
esta la concentraciéon mas alta encontrada en
los muestreos, es importante indicar que la
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normativa ambiental ecuatoriana permite en
agua de estuarios una concentracion de 0,5
mg/l de HPT.

. La investigacion demuestra que la afectacion

del petroleo sobre las aguas del estero y canal
del Sector Valparaiso — Punta Carnero son
reales y de magnitudes importantes, asi mismo
es importante indicar que la responsabilidad
de la gestion ambiental para la remediacion,
mitigacion o restauracion de la afectacion
por la presencia de petroleo es del Gobierno
Autonomo  Descentralizado del Cantén
Salinas, debido a que poseen la competencia
para reubicar a los productores de sal artesanal,
a lugares en donde no existan fallas geoldgicas
o sellos naturales de pocas dimensiones.

. Al ser esta zona declarada por Acuerdo

Interministerial No. 1476, la Reserva de
Produccion  Faunistica Marino  Costera
Puntilla de Santa Elena (REMACOPSE),
se debera tener en cuenta que en el sector
existe producciéon de petrdleo, sal industrial,
sal artesanal, laboratorios, camaroneras,
entre otros, que afectan directamente a la
REMACOPSE, es por esto que se debera
monitorear permanentemente el sector (Plan
de Manejo Ambiental), con el fin de no seguir
impactando seriamente y de forma irreversible.

. Esta investigacion ha generado un producto

importante como la concentracion de HTP's
en la zona, lo que seria importante es proponer
a las autoridades seccionales, la incorporacion
de lonas plasticas que cubran las paredes
del estero y del canal con el objeto de que
si existe una fuga de petrdleo nuevamente
las paredes descubiertas del canal queden
protegidas contra el contaminante. Asi mismo,
fortalecer los muros de contencion para evitar
la propagacion del petroleo en el agua. Otra
propuesta es crear una piscina para recolectar
el petréleo en el agua y asi ser bombeado y
almacenado por carros cisternas que trasladen
el petréleo a un sistema de disposicion final.
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